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1. CONTEXT. O LUME iN CONTINUA SCHIMBARE.

Directia Nationald Anticoruptie, ca structura specializata in cadrul Ministerului Public, 1si desfasoara
activitatea independent, fiindu-i incredintatd prin lege competenta materiald pentru combaterea

coruptiei medii si mari.

Daca sfera competentei functionale, materiale si teritoriale a Directiei Nationale Anticoruptie este
configuratd prin lege, sub aspectul dezvoltarii infrastructurii necesare pentru realizarea rolului sdu
judiciar Directia Nationald Anticoruptie trebuie s isi utilizeze resursele pentru a integra constructiv
factorii endogeni si exogeni organizatiei. Ambele categorii de factori pot determina nasterea unor
oportunitati pentru a progresa, prin optimizarea si consolidarea proceselor deja existente. Altfel spus,

prin identificarea solutiilor apte sd genereze schimbari evolutive.

Abordarea evolutiva necesitd conectarea organizatiei la realitatile externe, pentru a constientiza o

serie de oportunitati si solutii viabile pentru dezvoltarea durabila a Directiei Nationale Anticoruptie:

e sistemul de administrare a cauzelor complexe (complex case management system)
e alocarea eficienta a resurselor disponibile

e digitalizarea proceselor interne.

Privita in ansamblu, Directia Nationald Anticoruptie este o organizatie de dimensiuni mari (prin
raportare la numarul de angajati si la structura sa teritoriald), cu diversitate profesionald (magistrati,
personal auxiliar, ofiteri de politie judiciara, personal de specialitate) si cu o misiune unicd (lupta

anticoruptie si protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene alituri de EPPO!).
Schimbarile evolutive sunt marcate de doua elemente esentiale:

e timpul — componenta ireversibila.
Din acest element deriva cu necesitate: existenta unei istorii a obiectivelor propuse si realizate de
managementul organizatiei de la infiintare si pana in prezent; dezvoltarea proceselor interne prin

utilizarea unor solutii tehnologice moderne.

e resursele financiare — componenta limitata valoric.

Din acest element deriva cu necesitate: existenta unei abordari manageriale coerente in timp, pentru
optimizarea utilizarii resurselor financiare limitate, prin identificarea solutiilor tehnice integrate
pentru digitalizare; cresterea ponderii surselor de finantare externa pentru bugetarea obiectivelor

interne.

! European Public Prosecutor's Office



In prezent, cadrul legislativ european este marcat de noi modificéri care vor trebui transpuse si

implementate la nivel national:

e Propunerea de adoptare a unei directive pentru combaterea coruptiei, care va inlocui Decizia —
cadru 2003/568/JAT*

e Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Autoritatii
pentru Combaterea Spdlarii Banilor si a Finantarii Terorismului si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010, (UE) nr. 1094/2010 si (UE) nr. 1095/201°

e Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spilirii banilor sau finantarii terorismului®

e Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind recuperarea si
confiscarea activelor’ .

e Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind mecanismele care
trebuie instituite de statele membre pentru prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul

spalarii banilor sau finantarii terorismului si de abrogare a Directivei (UE) 2015/849¢

Modificarea legislatiei europene este o actiune in cadrul Strategiei UE privind uniunea securitatii
(perioada 2020 - 2025)7, in cuprinsul cireia s-a retinut ci ratele scizute de confiscare permit
infractorilor si continue si isi extindi activititile infractionale si si se infiltreze in economia legali®,

intre criminalitatea organizati si coruptie existand o legitura puternica’ , fiind evaluate patru domenii

2 Bruxelles, 3.05.2023, COM(2023) 234 final, 2023/0135 (COD)

3 Bruxelles, 20.07.2021, COM(2021) 421 final, 2021/0240 (COD)

4 Bruxelles, 20.07.2021, COM(2021) 420 final, 2021/0239 (COD)

3 Bruxelles, 25.05.2022, COM(2022) 245 final, 2022/0167 (COD)

% Bruxelles, 20.07.2021, COM(2021) 423 final 2021/0250 (COD)

7 Bruxelles, 24.07.2020, COM(2020) 605 final, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE privind uniunea
securitatii

8 Bruxelles, 24.07.2020, COM(2020) 605 final, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE privind uniunea
securitatii, p.5

? Bruxelles, 24.07.2020, COM(2020) 605 final, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE privind uniunea
securitatii, p.23



care lanseazd provocari in domeniul coruptiei: achizitiile publice, administratia publica, mediul de

afaceri sau asistenta medicala.

Capacitatea de inovare in sectorul public'®
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In fata acestor modificari ale cadrului legislativ european si in fata constatarii obiective ca doar 1%
din produsul infractional este confiscat la nivel european!!, combinat cu estimarea costurilor in
valoare de 120 de miliarde EUR pe an cauzate de coruptie economiei UE'2, consider ci e necesari o

adaptare a evaluarii eficientei Directiei Nationale Anticoruptie la criteriile acestor analize care nu

10 Daglio, M.; Gerson D.; Kitchen H. (forthcoming, 2015), ‘Building Organisational Capacity for Public Sector
Innovation’, Background Paper prepared for the OECD Conference “Innovating the Public Sector: from Ideas to Impact”,
Paris, 12-13 November 2014, p.5

1 Raport intitulat ,Recuperarea si confiscarea activelor: Asigurarea faptului ca nu este rentabil sd se savarseasca
infractiuni”, COM (2020) 217 final

12 Bruxelles, 24.07.2020, COM(2020) 605 final, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE privind
uniunea securitatii, p.23



includ niciun moment, ca elemente de referinta, numarul persoanelor arestate sau al celor trimise in
judecatd, ci conii cvaluarea economica a efortuiui judiciar prin raportare la contiscarea efectiva a

produsului infractional, nu prin raportare la o valoare nominala.

Asadar, proiectul meu de management va reflecta o abordare conectatd la dinamica legislativa,
europeand si nationald, si la dimensiunea operationald a activitatii judiciare si administrative din
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, In acord cu proiectul de management al procurorului - sef al

Directiei.

Producerea unei schimbari trebuie realizatd insa printr-o abordare echilibrata, care implica la nivelul
Directiei Nationale Anticoruptie asigurarea managementului schimbaérii prin armonizarea a doua
dintre cele trei perspective asupra schimbarii, evidentiate in literatura de specialitate, respectiv
perspectiva bazatd pe tehnica si perspectiva operationald, perspectiva criticd reprezentand optica

Procurorului general al Romaniei asupra modului de indeplinire a obiectivelor propuse.

Trei perspective asupra schimbarii'3
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13 Stefan Sveningsson & Nadja Sorgidrde, Managing Change in Organizations, Londra, Sage Publications, 2020
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Flowchart privind cadrul evolutiei Directiei Nationale Anticoruptie (DNA)
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Cadrul conceptual al schimbarii paradigmei de actiune

Mai multe rezultate validate judiciar
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produsului infractional
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2. MOTIVATIA. REPERE.

Identificarea motivatiei pentru inscrierea la procedura legala declansata pentru ocuparea functiei de
procuror-sef adjunct al Directiei Nationale Anticoruptie mi-a impus parcurgerea unei etape prealabile

de introspectie, care a presupus raspunsul la mai multe intrebari:

e (e se asteaptd de la mine?

e C(Care este rolul meu in cadrul echipei manageriale? Dar responsabilitatea?

e Cine sunt colegii mei? Cét de bine cunosc mediul profesional?

e [a ce 1mi va folosi implicarea in acest proiect?

e (Care sunt obiectivele din cuprinsul proiectului procurorului-sef la care imi pot aduce contributia
si pentru atingerea carora voi fi responsabil?

e Cum ma voi descurca?

Experienta mea profesionala a insemnat acceptarea nevoii de a evolua prin parcurgerea treptelor de
ascensiune n profesie, ca procuror cu functie de executie, initial la Parchetul de pe langa
Judecétoria Sectorului 2, apoi la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti (Sectia de urmarire
penald) si apoi la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti.

Acest parcurs profesional mi-a permis sd asimilez dimensiunea multipla a activitatii procurorului in
diverse compartimente de activitate, supravegherea activitatii organelor de urmadrire penala,
participarea la sedintele de judecata si efectuarea urmaririi penale. Am acceptat astfel ca a evolua

implica timp si efort si cd asteptarea unui succes imediat este nerealista.

Totodata, complementar exercitdrii functiei judiciare de urmadrire penald, am experimentat in
perioada iulie 2011- ianuarie 2017 managementul in sistemul judiciar la nivelul unei institurii mai
mici, prin exercitarea, in intervalul a doud mandate succesive, a functiei de prim-procuror al
Parchetului de pe langd Judecdtoria Sectorului 2, una dintre unittile de parchet cu un volum

considerabil de activitate si cu una din cele mai mari scheme de personal din tara.

Printre cele mai provocatoare experiente profesionale din perioada exercitarii functiei de prim-
procuror la Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 2 a fost intrarea in vigoare a noilor coduri,
penal si de procedurd penala, in data de 01.02.2014. Aceasta modificare legislativa a implicat un efort
considerabil spre armonizarea aplicarii imediate a unor institutii juridice noi si adaptarea rapida la o

altd viziune de constructie a procesului penal.

In egalda masurd, aceastd etapd a schimbarilor rapide, experimentatd ca manager, mi-a oferit

posibilitatea de a valorifica doud mari oportunitati: autocunoasterea si cresterea coeziunii echipei,




pentru cd am avut nevoia de a ne consulta mai mult, de a asculta mai mult opinia juridica a fiecaruia,

de face schimb de idei, pentru a gestiona unitar provorarile juridice ale acestui nou inceput.

Experienta profesionald acumulata mi-a permis sd ma orientez si spre procesul de formare a viitorilor
magistrati procurori. M-am implicat astfel in activitatea de coordonare a auditorilor de justitie care
au efectuat stagii de practicd la parchet, dar si in activitatea de formare initiala organizata de Institutul
National al Magistraturii, avand oportunitatea sa sustin seminarii in prezenta auditorilor de justitie,

cu o componentd preponderent practica, de case management al unui dosar de urmarire penala.

Exercitarea atributiilor de purtitor de cuvant la nivelul a trei unititi de parchet mi-a permis
dezvoltarea abilitatilor de disponibilitate, initiativa, anticipare, adaptabilitate. Am 1Invatat ca
transparenta activitatii specifice procurorilor contribuie la cresterea increderii in justitie, dar si cum
sd gestionez echilibrul intre nevoia cetétenilor de a cunoaste activitatea procurorilor si asigurarea
caracterului nepublic al urmaririi penale, cum s transmit informatii publice corect, prompt si

echidistant, cum sa construiesc o relatie institutionala cu mass-media bazatd pe aceste principii.

Ulterior, in calitate de membru ales in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii am experimentat
macromanagementul la nivelul sistemului judiciar, dar cu un specific aparte, generat de exercitarea
sa in cadrul unor organisme colegiale, respectiv Plenul Consiliului Superior al Magistraturii si Sectia

pentru procurori.

Prin prisma exercitarii atributiilor specifice de membru am putut cunoaste evolutia institutionald a

Directiei Nationale Anticoruptie din doud perspective:

e din perspectivd internd, odatd cu evaluarea proiectelor manageriale de la diverse niveluri
ierarhice, intocmite si depuse in procedurile legale de numire, respectiv prin urmarirea
implementarii acestora in cadrul analizei rapoartelor anuale de activitate si prin participarea la
judecarea cauzelor in materie disciplinara

e din perspectiva externd, prin participarea la procedura de selectie a procurorilor, respectiv prin
analiza rapoartelor de control ale Inspectiei Judiciare.

Am convingerea ca aceasta cunoastere a istoriei institutionale ofera avantajul de a continua utilizarea

unor proceduri ce s-au dovedit eficiente si de a evita repetarea unor greseli.

Functia de procuror - sef adjunct in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie imi va oferi posibilitatea
de a exercita, In subordinea procurorului - sef directie, managementul la nivelul unei institutii de
dimensiuni mari din cadrul sistemului judiciar, realizand trecerea din pozitia managerului de procese
- asimilat pe durata exercitarii functiei de membru ales in Consiliul Superior al Magistraturii -, in

pozitia unui manager de oameni $i procese.




Asumarea exercitarii functiei de procuror - sef adjunct decurge din alinierea valorilor individuale cu
cele institutionale si din nevoia de a ma cunoaste mai bine, de a invata mai multe din aceasta profesie,

nn snmn

de a creste profesional si personal, la confluenta sensurilor date de "a sti", "a sti sa faci", "a sti sa fii",

nn

"a sti sd convietuiesti", "a sti sd devii".

Pot contribui la 0 comunicare manageriald pozitiva in cadrul institutiei pentru cad am capacitatea
emotionald de a ma cunoaste, de a-1 percepe corect pe interlocutor si de a comunica empatic. De
asemenea, imi doresc s activez in aceastd comunicare pasiunea pentru profesie si pentru munca,

entuziasmul si dorinta de autodepasire.

Ma regasesc in misiunea institutionald care, in esenta, este aceea de a contribui la infaptuirea actului
de justitie in slujba cetiteanului, ma simt conectatd la aceasta si vreau sd o sustin cu energia,

creativitatea gi cunoasterea mea.

A suprapune peste maturitatea institutionald abordarea acmeologicd a carierei mele constituie
premisa capabilitatii de a raspunde asteptarii uriase a societatii civile in directia rezultatelor
institutiilor din cadrul sistemului judiciar, printre care se afla si Directia Nationala Anticoruptie, in

sensul promovarii legalitatii, eficientei, echitatii, calitatii, credibilitdtii si responsabilitatii publice.

Constientizez deopotriva complexitatea mediului institutional al Directiei Nationale Anticoruptie,
rolul sdu in cadrul hartii judiciare europene si dimensiunea asteptarilor cetdtenilor indreptate catre

aceastd institutie, pe care o consider justificata si care ma responsabilizeaza.

Cred in ideea ca institutiile 1si dobandesc realitatea sociald prin activitatea umand, dar si in nevoia
esentiald de asigurare a coerentei si a echilibrului institutional pentru evitarea asocierii, chiar si la

nivelul aparentelor, ca actor in conjuncturile sociale, economice si politice.

10




3. ROLURI SI RESPONSABILITATI iN CADRUL DNA. DIMENSIUNEA
FUNCTIONALA.

3.1. Roluri

Structura ierarhica a Directiei Nationale Anticoruptie din perspectiva atributiilor manageriale
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Structura ierarhicd a Directiei Nationale Anticoruptie din perspectiva atributiei judiciare de

control al actelor de urmdrire penald si al solutiilor dispuse

Procurorul - set al DNA

art.68 alin.4 din legea
nr.304/2022

Procurorul - sef sectie

art.22 alin.1 si alin.2 din
0.U.G.nr.43/2002

Procurorul - sef serviciu

art.22 alin.1 si alin.2 din
0.U.G.nr.43/2002

Procurorul - sef adjunct al DNA poate exercita eminamente functia de coordonare si functia de

control managerial.

Conceptualizare’:

Functia de coordonare — reunirea, stimularea si sincronizarea activitiatii si a efortului

membrilor organizatiei pentru indeplinirea obiectivelor

Functia de control — supervizarea indeplinirii sarcinilor in conformitate cu dispozitiile legale

si cu ordinele emise, in scris si motivat, in conformitate cu legea, de procurorul - sef directie.

Aceasta se realizeaza in patru etape:

e Stabilirea standardelor de performanta prin raportare la obiectivele organizatiei
e Masurarea si analiza etapelor realizate

e Compararea rezultatelor cu performanta propusa si cu standardele impuse

e Adoptarea de masuri corective / preventive, in functie de cazul particular

3.2. Responsabilitati

Planul intern al organizatiei

Continutul functiei manageriale de coordonare, respectiv al celei de control sunt configurate prin

dispozitii de rang legal, respectiv de rang infralegal.

4 Henri Fayol, General and industrial management, tradusa din limba franceza in limba engleza de Constance Storrs,
Londra, Sir Isaac Pitman & Sons Ltd., 1954, pg. 6



Sub aspectul modului de reglementare, apreciez ca este necesara realizarea unor delimitéri de tehnica

normativa:

e reluarea in cuprinsul unor dispozitii infralegale a unor competente deja reglementate prin acte
normative cu putere de lege este redundanti si ineficientd juridic'

e dezvoltarea in cuprinsul unor dispozitii infralegale a unor competente neprevazute de legea
procesual penald sau de O.U.G. nr.43/2002 determini crearea unui risc juridic'é, iar trimiterea
realizatd intr-un act infralegal la unul legal este superflual’.

In acest context, din perspectiva dispozitiilor legale'®, cea mai importanti responsabilitate a

procurorului-sef adjunct directie este aceea de a prelua exercitarea atributiilor procurorului - sef

cazul vacantei functiei.

Din perspectiva dispozitiilor de rang infralegal, responsabilitétile procurorului - sef adjunct directie

sunt stabilite, in considerarea arhitecturii ierarhice a organizatiei, pentru asigurarea realizarii

obiectivelor strategice identificate de procurorul - sef directie.

Procurorul - sef adjunct are astfel responsabilitatea activititii operationale, ceea ce implica
identificarea si adoptarea de solutii legale practice pentru obtinerea rezultatelor intermediare necesare
realizarii obiectivelor strategice. Aceastd responsabilitate nu este izolatd, ci ea trebuie evocata in fata
managementului superior prin informarea acestuia cu privire la stadiul derularii proiectelor, respectiv

cu privire la implementarea ordinelor cu caracter intern emise.

Planul extern organizatiei

Directia Nationald Anticoruptie isi orienteazd activitatea prin raportare la cateva documente
strategice:

Strategia UE privind uniunea securitatii (perioada 2020 - 2025)

Ghid OCDE privind due diligence pentru conduita responsabila in afaceri!®

Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025

15 Art.8 lit.b din Regulamentul de ordine interioara al Directiei Nationale Anticoruptie rap. la art.93 alin.5 comb. cu art.85
alin.6 si alin.7 din legea nr.304/2022

16 Art.8 lit.f din Regulamentul de ordine interioara al Directiei Nationale Anticoruptie
17 Art.8 lit.d, teza a II-a, din Regulamentul de ordine interioara al Directiei Nationale Anticoruptie
1% Art.93 alin.5 rap. la art.85 alin.6 si alin.7 din legea nr.304/2022

Y OECD (2018), OECD Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct



Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025

Planul National de Redresare si Rezilientd al Roméniei aprobat de Consiliul UE

Aceste documente contin asteptarile de la o institutie specializata in lupta anticoruptie la nivel inalt,
asa cum este Directia Nationald Anticoruptie. Consider, asadar, oportun sd expun care sunt la nivelul
OCDE? criteriile indicative de misurare si de evaluare in privinta coruptiei, ca impact asupra
activitatii unei companii, care pot fi preluate si utilizate pentru prezentarea datelor statistice furnizate
anual 1n bilantul de activitate al Directiei Nationale Anticoruptie, in vederea stabilirii prioritdtilor de
actiune si pentru cresterea nivelului de eficientd prin raportare la valoarea bunurilor efectiv

indisponibilizate si la rata de recuperare a produsului infractiunii:

Exemple de indicatori de masurare, de scopuri si de efecte iremediabile?!

Efect
Impact Indicator de misurare?? Scop?? . o
P P iremediabil**
Intinderea
Frecventa .
pagubei
cu care este
e cauzate
< i oferit(a) .
Valoarea monetard a mitei / mita / societatit  In
avantajului financiar primit . ansamblu prin
avantajul .
; pierdere  de
financiar :
. fonduri
necuvenit Y
publice
Coruptia Aria Dimensiunea
geografica panda la care
a activitatile
. oo o raspandirii realizate  ori
Consecinta primirii  mitei / al . . :
o . . faptelor de inlesnite prin
avantajului financiar necuvenit . :
coruptie la comiterea
nivel faptelor  de
national, pe coruptie  vor
sectoare si determina un

20 Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
21 OECD (2018), OECD Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct, p.43

2 Semnificatia indicatorului: gravitatea consecintei adverse generate de primirea mitei / avantajului financiar

23 Semnificatia scopului: intinderea efectelor adverse fata de cetateni si fatd de mediul inconjurator

24 Semnificatia efectul iremediabil: limitele capacitatii de a interveni pentru a restabili situatia dinainte de comiterea
faptelor de coruptie, in ceea ce ii priveste pe cetateni si mediul

25 Efect analizat si cuantificat in cadrul Strategiei UE privind uniunea securitatii, p.23; la nivel national, aceasta
cuantificare trebuie realizata prin raportare la nivelul PIB, Directia Nationald Anticoruptie furnizand exclusiv valorile
mitei / avantajului financiar primite si actul decizional in legatura cu care acestea au fost remise, pe baza hotararilor
judecatoresti definitive
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domenii de efect advers
activitate iremediabil

Numarul si
pozitia
detinutd de
functionarii
publici, de
angajati ori
de
facilitatori
care au fost
implicati in
fapte de
coruptie

Impactul deciziilor luate n urma
primirii mitei / avantajului financiar
necuvenit asupra pietei financiare,
pietei concurentiale, pietei de capital,
mediului Inconjurator, oamenilor

Natura  si
intinderea
Valoarea profitului obtinut de efectelor
beneficiarul mitei / avantajului faptelor
financiar necuvenit oferit conexe
faptelor de
coruptie

Identificare
a grupurilor
afectate de
luarea
deciziilor in
urma
comiterii
unor fapte
de coruptie

Valoarea produsului infractional
efectiv indisponibilizat si confiscat

Ca expresie a aderdrii la aceastd perspectivi, implementarea standardului ISO 37001%¢ trebuie s
devina o prioritate pentru sectorul privat si pentru sectorul public din Romania. In acest fel, dupa
perioada COVID-19, wvalorile comune impartasite, reprezentate de protectia drepturilor
fundamentale, statul de drept si pietele libere, trebuie sa isi regaseasca menirea pentru restabilirea

increderii, ca pilon al dezvoltirii sustenabile a pietelor financiare si a economiei®’.

Standardul ISO 37001 este unul organizational, implementarea sa putdndu-se realiza prin instrumente
de "soft law" sau de "hard law". Aceastd ultima variantd de implementare a fost experimentata de

autoritatile judiciare in cazuri de mare coruptie:

26 Adoptat in data de 14.10.2016 de Organizatia Internationald pentru Standardizare

27 Prof. Christine Kauffman, The Meaning of Trust — and What’s Responsible Business Conduct got to do with it, in
Integrity & Trust, Pillars of Prosperity, Camera de Comert International a Olandei, 2021, p.16



e Cazul Odebrecht S.A., iulie 2018, Brazilia?® — prin semnarea unui acord de recunoastere a
vinovatiei, compania asumandu-si, ca parte a intelegerii, obligatia implementarii standardului
ISO 37001

e Cazul Atea Denmark, iulie 2018, Danemarca®® — anterior semndrii unui acord de recunoastere a
vinovdtiei cu procurorii, ca expresie a intentiei de conformare cu cele mai inalte standarde in

prevenirea faptelor de coruptie, compania a implementat standardul ISO 37001.

Observam, asadar, ca adoptarea standardului ISO 37001 a dobandit o semnificatie juridica in sfera
dreptului penal, fiind un element care fie a fost impus companiei care a incheiat acordul de
recunoastere a vinovatiei, fie a fost evaluat prealabil incheierii unui astfel de acord ca element al

conduitei procesuale a companiei de natura a facilita semnarea acordului.

In contextul expus, consider ca acest standard poate deveni si un instrument juridic pe care Directia
Nationala Anticoruptie sa il poatd valoriza in cauzele de coruptie in care sunt cercetate companii

rezidente sau nerezidente, ca element prealabil al semnarii unui acord de recunoastere a vinovatiei.

O astfel de abordare poate fi analizatd si din perspectivd economicd, in contextul mai larg al
procesului de aderare a Romaniei ca stat membru in cadrul OCDE, prin dezideratul de reducere
semnificativd a coruptiei’” care se poate realiza deopotrivd prin consensul judiciar asupra unei
sanctiuni, dar si prin corectarea pe viitor a comportamentului entitatii sanctionate care trebuie sa

implementeze standardul ISO 37001.
Mesajul transmis va avea o dubla valenta:

e din punct de vedere judiciar, Directia Nationald Anticoruptie demonstreaza ca are capacitatea
institutionala ca, prin exercitarea competentei legale conferite, sa descopere, sa cerceteze si sa
probeze faptele de coruptie comise in mediul privat (de entitati rezidente / nerezidente sau de
functionari ai acestora)

e din punct de vedere economic, Directia Nationald Anticoruptie, ca parte a Arhitecturii
institutionale de prevenire si combatere a fenomenului coruptiei, va contribui la asigurarea
realizdrii In conditii concurentiale a activitatii economice, prin descurajarea obtinerii de catre
companii a unor avantaje in mediul concurential, prin comiterea unor fapte de coruptie si

reinvestirea profitului obtinut. Se va putea astfel consolida profilul companiilor "al céror scop nu

28 Disponibil aici https://www.indybay.org/mewsitems/2021/11/23/18846421.php
29Disponibil aici https://news.cision.com/atea-asa/r/atea-denmark-reaches-settlement-with-public-prosecutor,c2574577

30 Romania’s SUSTAINABLE DEVELOPMENT Strategy 2030, Obiectivul 16 — Pace, Justitie si Institutii puternice,
p.97



este doar acela de a face bani, ci de a face bani prin rezolvarea de probleme si nu doar de a profita

prin cauzarea unor probleme"3!.

Totodatd, ca parte a responsabilititii manageriale a procurorului-sef adjunct directie, integrate
viziunii procurorului-sef directie — sub aspectul prevenirii comiterii faptelor de coruptie -, consider
oportuna propunerea de initiere a unui dialog profesional cu Camera Nationald de Comert si Industrie
a Romaniei pentru promovarea si adoptarea de catre companiile rezidente a standardului ISO 37001,

printr-un mecanism de "soft law"??,

Am 1n vedere astfel cd, la nivelul OCDE a fost adoptatd Conventia privind Combaterea coruptiei
functionarilor publici striini in tranzactiile financiare internationale®?, instrument juridic neratificat
de Romania, dar care are un specific: este unicul instrument juridic international care se concentreaza

pe componenta sursei mitei>*,

Din punct de vedere conceptual, implementarea standardului ISO 37001 raspunde la nivel national
acestui specific al conventiei amintite. Altfel spus, implementarea standardului va determina o
crestere a constientizarii la nivelul entitétilor private asupra conduitei de corupere a unui functionar

public (national sau strdin).

O alta corelare a standardului ISO 37001 trebuie realizatd cu regimul avertizorilor de integritate
(whistle-blowers) in cazul faptelor de coruptie sesizate ca fiind comise in interiorul unor companii.

t35

Standardul a fost evidentiat™ ca buna practica pentru organizatii in dezvoltarea procedurilor interne

de raportare a cazurilor de coruptie.

Prin urmare, ca un corespondent la aceastd evolutie, Directia Nationala Anticoruptie trebuie sa
dezvolte solutii tehnice moderne, digitalizate, de preluare a sesizarilor generale (plangere, denunt,
sesizare din oficiu) / rapoartelor privind cazuri de coruptie Intocmite de avertizorii de integritate, de

prelucrare pentru evidentierea elementelor comune si de gestiune unitard, cu optimizarea alocarii

31 Prof. Colin Mayer, Trust and the Purpose of Business, in Integrity & Trust, Pillars of Prosperity, Camera de Comert
International a Olandei, 2021, p.38

32 Art.16 pct.34 din Statutul Camerei Nationale, potrivit ciruia Camera Nationald "se implica in elaborarea Strategiei
nationale anticoruptie, alaturi de institutiile si autoritatile specializate din Romania. Camera Nationald dezvolta
activitati i actiuni specifice pentru sustinerea Strategiei nationale anticoruptie prin promovarea, in randul comunitatii
de afaceri din Romania, a unei culturi bazate pe respingerea tuturor formelor de coruptie in relatiile cu sectorul public si
privat, prin aplicarea unor mecanisme institutionalizate de prevenire si combatere la nivelul companiilor din Romania"

33 Conventia a fost semnata in data de 17.12.1997, in vigoare din data de 15.02.1999
4 "Supply-side" of the bribery transaction

33 uNoDC, Knowledge tools for academics and professionals Module Series on Anti-Corruption, MODULE 6 Detecting
and Investigating Corruption, 2019, p.21

17




resurselor. Concomitent, acelasi sistem trebuie sa contind sectiunea informarilor primite de la Oficiul
National de Prevenire si Spalare a Banilor, care sd fie examinate in cadrul unei analize integrate,

alaturi de toate informatiile disponibile in format electronic.

3.3. Dimensiunea functionali. Interoperabilitatea.

Corelarea rolurilor si responsabilitatilor trebuie realizatd prin raportare la fiecare dintre obiectivele

fixate de management si cu privire la fiecare persoana implicata, prin:

e Identificarea actiunilor care trebuie indeplinite

e Identificarea persoanelor care au atributii pentru realizarea actiunilor

e Identificarea si asigurarea resurselor necesare realizarii actiunilor

e Eliminarea suprapunerii de atributii pentru realizarea actiunilor identificate

e Stabilirea intervalelor de timp in care trebuie realizate actiunile identificate

e Distribuirea persoanelor si resurselor pe tipuri de activitati

e Monitorizarea gradului de realizare a actiunilor prin raportare la unitatea de timp alocata

e Urmadrirea si analiza evaludrilor interne propuse cu privire la solutiile de achitare / restituire
definitive dispuse de instantele de judecatd si formularea unor concluzii obiective sub aspectul
imputabilitatii si responsabilitatii (accountability)

e Realizarea de verificari progresiv cu indeplinirea actiunilor, pentru identificarea si indreptarea

erorilor (in cazul procesului de digitalizare)

Prin aceastd abordare se urmdreste implementarea matricei responsabilitatilor, in cadrul careia

instrumentul utilizat va fi diagrama Gantt*®

pentru fiecare obiectiv de realizat, intrucat fiecare
obiectiv privit individual reprezinta un proiect care trebuie manageriat in cadrul unui proces autonom,
alcatuit din mai multe actiuni si din echipe cu membri care au atributii complementare.

Realizarea fiecarei actiuni se concretizeazd in rezultate partiale care, agregate, vor determina
atingerea obiectivului fixat. Constientizarea factorului timp implicd asumarea imprejurarii ca, daca
seria de actiuni necesare atingerii obiectivului fixat nu este finalizatd, rezultatele partiale raman

valabile si managementul urmator va putea prelua si continua procesul pana la atingerea obiectivului.

Digitalizarea comunicarii si a fluxului de informatii intre structurile din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie, situate la acelasi nivel ierarhic sau la niveluri ierahice diferite (sectii, servicii, birouri,
departamente), va permite crearea interoperabilitatii, prin eliminarea circuitului letric al

corespondentei.

36 Anexa 1

18




Crearea interoperabilitatii implica gasirea unui echilibru intre asigurarea confidentialitatii unei
anchete penale si cresterea eficientei activitdtii procurorilor printr-un mecanism de identificare si
semnalare a elementelor comune in cel putin doud anchete penale realizate de procurori din cadrul

DNA, ceea ce va determina:

e cvitarea riscului anchetelor paralele sau conexe
e cvitarea dublarii costurilor implicate de realizarea anchetelor

e optimizarea alocdrii resursei umane (procurori, politisti, specialisti).

Elementele comune intre doud cauze penale vor fi semnalate procurorului - sef adjunct directie, intr-
o prima etapa, de compartimentul grefa, cu ocazia primirii si inregistrarii cauzelor, respectiv intr-o a
doua etapd, de lucratorii din cadrul Biroului tehnic, din cadrul Compartimentului de investigatii
financiare, respectiv din cadrul Compartimentului de specialisti, cu ocazia punerii in exeutare a
mandatelor de supraveghere tehnicd / cu ocazia realizérii de investigatii financiare cu privire la

aceleasi persoane / cu ocazia intocmirii rapoartelor de constatare tehnico - stiintifica.

Intregul demers va fi intemeiat pe ordinul procurorului - sef directie prin care se vor stabili limitele
in care procurorul - sef adjunct directie va coordona si controla managerial activitatea in cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie atdt la nivelul Structurii centrale, cat si la nivelul structurilor

teritoriale, respectiv va acorda sprijin administrativ structurii nationale a Parchetului European.

Asigurarea facilitarii schimbului permanent de bune practici pe orizontala si formularea de propuneri
pe linie verticala pentru optimizarea proceselor operationale vor reprezenta parghiile pentru

consolidarea unui mediu profesional deschis catre dialog si dezvoltare organizationala:

Servicii,
birouri,
compartimente
cu atributii
judiciare

Servicii,
birouri si
compartimente
cu atributii
administrative

Servicii
teritoriale
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4. ASPIRATII SI REZULTATE. INOVAREA iN INTERIORUL ORGANIZATIEIL

4.1. De la SWOT la SOAR

Traditional, analiza SWOT?’ este cea mai utilizatd in proiectele de management, fiind utilizati la

fixarea cadrului actual al organizatiei, cu accent pe punctele slabe si pe amenintari. Aceasta ofera

raspunsul la intrebarea: la ce nivel este organizatia in prezent?

Analiza SOAR este o analizi de tip apreciativ®®, cu orientare spre viitor (forward-thinking), axati pe

potentialul organizatiei, nlocuind elementele de amenintare si de slabiciune cu aspiratiile si

rezultatele care sunt proprii organizatiei.

Aspiratiile raspund la intrebarea unde vrea organizatia sa ajunga, iar rezultatele arata care sunt etapele

intermediare pentru realizarea progresului urmarit.

Ca analiza de tip apreciativ, SOAR? valorizeazi:

e Aprecierea — recunoasterea si valorizarea contributiilor si calitatilor membrilor organizatiei

(valorizarea factorilor endogeni)

g,y

propuse (valorizarea factorilor exogeni).

4.2. Aspiratii si rezultate

Nivelul 1 — Judiciar

Problemai/oportunitate

Rezultate

Aspiratie

Cantitatea de probe pe care
trebuie

sd 0 administreze si s o evalueze
un procuror,

fara a avea instrumente de

analiza

Dezvoltarea matricei
electronice a dosarului
de urmarire penala

Crearea sistemului de
management al
cauzelor complexe

Capacitatea limitatd de arhivare
fizica a

dosarelor de urmarire penald

Scanarea dosarelor de
urmarire penala de la
momentul Inregistrarii

Crearea arhivei digitale
a dosarelor de urmarire
penala

37 Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats

38 Appreciative inquiry (aceastd abordare a fost patentata de David Cooperrider de la Case Western Reserve University

la mijlocul anilor 1980)

39 Strengths, Opportunities, Aspirations, Results



acestora

panda la solutionarea

Inexistenta analizelor costurilor
realizate in fiecare cauza penala

Crearea
unitatilor de cost

matricei

Generarea rapoartelor
de cheltuieli pe
categorii de probe la
nivelul organizatiei

Lipsa  evidentelor
privind corespondenta

analitice

evidenta
asiguratorii,
bunurilor
indisponibilizate,
scopului
indisponibilizarii,

dintre masurile asigurdtorii si duratei
confiscarea speciala/extinsa

chetuielilor

microstatistice privind
masurilor

indisponibilizarii si a
rezultatului final
(confiscarea/acoperira
rea pagubei/acoperirea

judiciare/ridicarea sau
revocarea  masurilor

Transmiterea Identificarea riscurilor

Generarea de rapoarte de trimestriald, . e'd' carc sf‘f(.‘lo

e

CEDO/CJUE indiferent de statul fiecare  procuror . : ’

rte 1 dura jurisprudentei prin raportare  la

parte In procedu et deciziile CEDO/CJUE
Dezvoltarea matricei

Evaluarea

intertemporala a valorii
bunurilor
indisponibilizate pe
categorii de infractiuni
si scop al masurii
asiguratorii, respectiv
pentru revizuirea
rezultatelor  statistice
inregistrate in anii in
care a fost
raportatd/preluata
valorea bunurilor
pentru care s-a dispus
ridicarea/revocarea
masurii asiguratorii

asiguratorii)
Nivelul 2 — Administrativ
Problemai/oportunitate Rezultate Aspiratie
Circuitul corespondentei Corespondenta primitda in Inregistrarea si

externe

cauzele penale trebuie
inregistratd  direct la
dosarul cauzei, fara a mai fi
supusa unui circuit
intermediar (sef sectie)

transmiterea mijloacelor
de proba direct la dosarul
cauzei, prin intermediul
grefei fiecarei sectii, si
degrevarea  sefilor de
sectiec de  activitatea
formala a transmiterii
acestora la dosarul cauzei

Circuitul corespondentei
interne

Inregistrarea cu referinta
numarului unic al
dosarului de  urmdrire
penald a actelor de
procedura penala efectuate
de specialisti, de ofiterii de

Eliminarea cresterii
artificiale a volumului de
activitate a unor birouri si
compartimente, generate
de modalitati diferite de
inregistrare a actelor de
urmdrire penald a cédror
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politie judiciara si efectuare a fost dispusa
investigatorii financiari intr-un unic dosar de

urmadrire penald
Digitalizarea resurselor Primirea si inregistrarea Crearea bibliotecii
de documentare (ghiduri, doar a resurselor de digitale, pentru a permite
studii, articole) documentare 1n format accesul inclusiv
electronic procurorilor, ofiterilor de
politie judiciara si

specialistilor la resursele
de documentare

4.3. Inovarea in interiorul organizatiei

Prerogativele functiei manageriale exercitate de procurorul - sef adjunct directie permit formularea
de propuneri cétre procurorul - sef directie pentru initierea demersurilor legale pentru a dezvolta
sistemul de gestiune si analizd informatizatd a actelor de sesizare / sesizarilor avertizorilor de

integritate / informarilor Intocmite de Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor.

Dezvoltarea acestei infrastructuri se va realiza prin exercitarea functiei de coordonare, cu accent pe
componenta managementului diversitatii resurselor implicate - umane si materiale -, comunicarea

fiind esentiala.

Inovarea are in vedere un calcul simplu, "2+2=5". Combinand resursele materiale si umane limitate
trebuie generata valoare adaugata pentru a sustine etapa initiala, prealabild, a inregistrarii unui dosar
de urmarire penald sub aspectul evitarii dublarii inregistrarii cauzelor penale cu acelasi obiect /
persoane la mai multe structuri din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, cu consecinta dublarii
efortului judiciar din partea colegilor procurori, politisti, grefieri, respectiv a resurselor materiale

alocate.

Se va reusi astfel si o corectd dimensionare a volumului de activitate sub aspectul cauzelor penale
inregistrate, reunirile reprezentand remedii procesuale care trebuie sa se produca in mod exceptional,
iar nu ca o consecintd a incapacitdtii de gestionare a cauzelor penale dupa doua criterii esentiale:

fapta si persoana indicate in actele de sesizare.

Implementarea unor procese informatizate interne de gestiune a cauzelor penale, asigurarea
interoperabilitétii bazelor de date interne si generarea de rapoarte de analizd pentru fiecare cauza
penala reprezinta premisele pentru a pasi catre exteriorul organizatiei pentru initierea unui demers
operational ambitios, dar care raspunde primului obiectiv specific din proiectul procurorului - sef

Directie: crearea centrului de coordonare si analiza a datelor in cazurile de mare coruptie.
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Ideea nu este una originali, ci este reflectia la nivel national a initiativei de creare a IACCC*, reunind

mai multe linii de actiune:

Informarea — organizatiile care trebuie sa furnizeze/partajeze informatii, pe o baza continuad, cu
privire la fapte / operatiuni financiare corelate cu posibile fapte de coruptie (Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor, Agentia Nationald de Integritate, Departamentul
pentru lupta antifrauda, Directia Generala Anticoruptie)

Asistenta — actiuni practice si analiza a datelor (participarea Agentiei Nationale de Administrare
a Bunurilor Indisponibilizate — Biroul de Recuperari Creante cu informatii pentru identificarea
bunurilor / conturilor bancare detinute in afara Romaniei, pentru cresterea eficientei identificarii
bunurilor asupra cérora se pot lua masuri asiguratorii)

Colectarea — reunirea intr-o singura analiza a tuturor datelor pentru un caz, astfel Incat sa existe
o0 perspectiva unitara de actiune

Coordonarea — o reactie eficienta a organului de urmarire penala pe baza unei analize integrate
a tuturor informatiilor disponibile

Colaborarea — stabilirea unei abordari constructive, bazate pe principiul cooperarii.

40 International Anti-corruption Coordination Centre, operational din iulie 2017

23




5. INVESTITIA iN VIITOR

Corolarul capitolelor anterioare 1l reprezinta realizarea convergentei intre inovatie, culturd
organizationald, leadership si resursele umane, pentru a putea ajusta procesele interne birocratice,
respectiv pentru a simplifica regulile interne de comunicare formald si de luare a deciziilor,

constientizand ca nicio organizatie nu poate functiona autarhic.

Organizatia de tip autarhic 1si va consuma resursele, se va eroda si va face singurul pas posibil: va
cauta resurse in exterior. Valorizand secretul in comunicarile interne, organizatia pierde sansa
examenului critic propriu si al partajarii expertizei in anumite domenii tehnice, specializate, cu
entitati private. Promovand secretul in relatiile cu terte parti, organizatia pierde sansa de a invéta si

de a obtine feedback.

Investitia 1n viitor implica regandirea pozitiei Directiei Nationale Anticoruptie, insa nu a pozitiei sale
statistice, ci a celei organizationale. Membrii organizatiei vor fi mai implicati si vor depune mai mult
efort, cu asumarea responsabilitdtii, atunci cand constientizeaza ca au un rol precis in atingerea
obiectivelor, atribuirea de sarcini zilnice fiind contraproductiva. Lipsa predictibilitatii in ceea ce
priveste asteptarile de la fiecare membru poate conduce la renuntare sau neimplicare in realizarea

obiectivelor.

Pentru ca atat la nivel intern, cat si la nivelul perceptiei publice sa existe o corecta reprezentare a
rezultatelor judiciare ale activitatii Directiei Anticoruptie, bilanturile activitatii judiciare prezentate
anual trebuie corelate cu hotararile definitive le instantelor judecatoresti (prin care este solutionat
fondul cauzei / este examinata legalitatea administrarii probelor), acestea fiind documentele prin care
se poate realiza cuantificarea reala a finalitatii procesului penal atat din punctul de vedere al fondului
cauzei, cat si din punctul de vedere al bunurilor efectiv confiscate special / extins ori al pagubelor
acoperite. Si Intrucat succesul este intotdeauna insusit, dar esecul nu apartine nimanui, suntem
obligati sa revenim asupra situatiilor statistice si sd ne reevaludm activitatea, prin concilierea
rezultatelor statistice raportate exclusiv pe baza rechizitoriilor intocmite / acordurilor de recunoastere

a vinovdtiei incheiate anual cu rezultatele finale.

Apreciez ca prin aceastd abordare, pozitia organizationald poate fi consolidatd in mod predictibil,
intrucat aceasta depinde de resurse si de modul de alocare a acestora pentru realizarea obiectivelor
strategice, sub control managerial. Din aceastd perspectivd Directia Nationala Anticoruptie poate
interactiona cu mediul competitional privat, prin accesarea si integrarea resurselor externe deja

dezvoltate si verificate in scopul obtinerii unui avantaj organizational.
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In contrapartida, Directia Nationald Anticoruptic poate furniza, in sintezi, pe site-ul institutiei,
domeniile de activitate din sectorul public si din sectorul privat in care au fost pronuntate hotarari
definitive de condamnare ori de achitare pentru fapte calificate juridic potrivit dispozitiilor legale ca
fapte de coruptie, cu descrierea conduitelor care au fost investigate. O astfel de abordare reprezinta
contributia pe care Directia Nationald Anticoruptie o poate avea la implementarea si auditarea

standardului ISO 37001 de catre entitatile din sectorul privat si din sectorul public.

In concluzie, cred cd numai promovarea unui management centrat pe valori poate permite o
constructie institutionald durabild care trebuie axati, in esenta, pe simplificarea procedurilor si pe

responsabilitate.

Am convingerea cad existd premisa unei astfel de constructii, respectiv congruenta valorilor
promovate institutional cu cele promovate la nivel individual de citre colegii mei procurori si de
celelalte categorii profesionale care 1si desfdsoard activitatea in cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie. Adevarata autoritate institutionald vine din respectul de care se bucurad institutia, care

nu se impune, ci se castiga.

Intr-o societate in care eficacitatea luptei anticoruptie este privita de cetitean ca element de siguranta
sociald, a fi o institutie credibila este cea mai mare provocare, pentru ca porneste de la constientizarea
acestei legaturi la nivel de perceptie si, deopotriva, a ideii ca in numele luptei anticoruptie nu se poate

face orice.

Constientizez ca avem nevoie de o institutie care sd convinga intr-o lume in care rdbdarea, ca virtute,
s-a metamorfozat si in care argumentatia, de multe ori, cade pe loc secund in fata polarizarii intre

bine si rau.

Si daca la inceputul carierei mele ca magistrat am fost invatata sa vorbesc prin actele intocmite, ceea
ce nu s-a dovedit usor nici la inceput si nici pe masura ce am avansat in profesie, ca manager cred ca
trebuie sa ne centram actiunile institutionale spre nevoia cetateanului de a percepe rezultate in lupta
anticoruptie de care sd beneficieze societatea, in ansamblu, respectiv recuperarea produsului

infractiunii si educatia anticoruptie.
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6. ANEXA1

Planificator de proiecte

Selectati o perloadd pentru evidentiere din portea dreaptd. Urmeazd o legendd care descrie diagra. Evidentierea perioadel: 1

ACTIVITATE

DURATA EFECTIVA  PROCENT FINALIZARE

Activitatea 01

Activitatea 02

Activitatea 03

Activitatea 04

Activitatea 05

Activitatea 06

Activitatea 07

Activitatea 08

Activitatea 09

Activif 10

25%

100%

35%

10%

85%

[}
«n
R

50%

60%

75%

100%

7 Durata planului ‘ Data de inceput e(ecliv!.%(inallzal %/// Efectiv (cu depésiree. % finalizat (cu dep3sirea termenului)

4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 S0 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60







